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1 Vorbemerkung

Die Bayerische Staatsregierung hat am 24. Mai 2011 das Energiekonzept ,Energie
innovativ" verabschiedet. Ziel der Staatsregierung ist es, den Anteil der erneuerba-
ren Energien am Strombedarf auf 50 % innerhalb der nachsten Jahre zu steigern.
Erneuerbare Energien wie zum Beispiel Windenergie und die Nutzung der Sonnen-
energie werden aufgrund ihres hohen Potenzials die Hauptenergiequellen darstellen
mussen. Durch eine verstarkte Nutzung der Windenergie an fur Natur, Landschaft
und Bevoélkerung vertraglichen Standorten kann ihr Beitrag zum raschen Umbau der

Energieversorgung deutlich erhdht werden.

Besonders wichtig ist dabei auch eine friihzeitige und transparente Beteiligung der
Birger an Planungs- und Genehmigungsverfahren. Durch aktive Mitwirkung aller
Akteure, Schaffung von Transparenz und gezielter Ausweisung von Windkraft-
Konzentrationsflachen kdnnen Planungen befordert werden. Zwar ist eine obligato-
rische Burgerbeteiligung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) nicht vorgesehen. Dennoch empfiehlt es
sich fur die betroffenen Kommunen rechtzeitig eine freiwillige Birgerinformation
Uber das anstehende Projekt anzubieten. Dies dient der Transparenz und hat sich in
der Vergangenheit bewahrt. Entscheidend sind von Anfang an ein maRvolles Vor-
gehen, eine realistische Darstellung der Vorteile und mdglichen Nachteile der Wind-
kraftnutzung sowie Verstandnis und Feingefihl fir die unterschiedlichen Sichtwei-
sen der Menschen je nach ,Rolle* (z.B. Grundbesitzer/Verpachter, Investoren, Ge-

meindeburger, Nachbarn).

Mit dieser Gemeinsamen Bekanntmachung will die Staatsregierung zu einem be-
schleunigten umwelt- und gesellschaftsvertraglichen Ausbau der Windkraft in Bay-

ern beitragen.
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Durch neue Technologien sind heute WKA auch in Bayern an vielen Standorten ef-
fizient einsetzbar. In Bayern sind zum Stand 30. Mai 2011 684 WKA errichtet oder
beantragt.1.000 bis 1.500 zuséatzliche Anlagen sind in Bayern bis zum Jahr 2021
vorstellbar. Die hierfur erforderlichen Genehmigungsverfahren fiir WKA sollen fur
den Burger transparent, fur die Investoren kalkulierbar und fur alle Akteure effizient
durchfuhrbar sein. Derzeit sind 3/4 der beantragten WKA nach langstens zehn Mo-
naten genehmigt. Ziel ist es, fur WKA die tatsdchliche Genehmigungsdauer im
Rahmen der bestehenden Verfahren auf drei Monate ab Eingang der vollstandigen
Unterlagen zu verkurzen, vgl. 8 10 Abs. 6 a, 8 19 Abs. 2 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Hierzu wird mit diesem Erlass Hilfestellung

gegeben.

Fur die Windkraftnutzung kommen auch landeseigene Grundstlicke infrage. Eine
besondere Rolle kommt dabei den Bayerischen Staatsforsten zu (siehe Nr. 10).
Auch sonstige landeseigene Grundstiicke sollten den Windkraftplanern grundsatz-

lich zur Verfligung stehen.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs und zur Erleichterung der Genehmi-
gungsverfahren sowie zur Steuerung der vorgeschalteten Planungen geben wir die

nachfolgenden Orientierungshilfen und Hinweise.

Raumordnung und Regionalplanung

Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlage zur raumordnerischen Steuerung der Errichtung von WKA
sind 8 35 Abs. 3 BauGB in Verbindung mit dem Raumordnungsgesetz (ROG) vom
22. Dezember 2008 und den ergédnzenden Vorschriften des Bayerischen Landes-

planungsgesetzes (BayLplG) vom 27. Dezember 2004.

Die Umsetzung und Konkretisierung der rechtlichen Vorgaben erfolgt Gber Ziele und

Grundsatze der Raumordnung

e im Landesentwicklungsprogramm Bayern und

e in den Regionalplanen

vgl. www.landesentwicklung.bayern.de/instrumente.html.
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Ziele und Grundsatze entfalten Bindungswirkung (8 4 ROG) gegentber dem Staat
und seinen Behorden sowie gegeniber anderen 6ffentlichen Stellen im Sinn von § 3
Abs. 1 Nr. 5 ROG, wie z. B. den Kommunen und Korperschaften, Anstalten und Stif-

tungen des o6ffentlichen Rechts.

Ziele der Raumordnung sind abschlieRend abgewogene, verbindliche Vorgaben, die
bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaflRnahmen zu beachten sind. Es be-

steht ggf. ein Konkretisierungsspielraum, jedoch keine Moglichkeit zur Abwéagung.

Bauleitplane sind gem. § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung, wie sie
u. a. auch in den Regionalplanen enthalten sind, anzupassen. Der Umfang der An-
passungspflicht bestimmt sich dabei nach der Detailscharfe der landesplanerischen
Regelung. Das heil3t, die Gemeinde kann innerhalb der Vorgaben des Regional-

plans planerisch tatig werden.

Grundsatze der Raumordnung sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums, die bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3-
nahmen zu bericksichtigen und damit im Einzelfall einer Abwagung zuganglich

sind.

Bei Bauleitplan- und Genehmigungsverfahren zur Errichtung von WKA ist die zu-
standige Regierung — hohere Landesplanungsbehérde — friihzeitig zu beteiligen
(Art. 26 Abs. 1 Satz 2 BayLplG, § 4 Abs. 1 BauGB, ggf. § 11 9. BImSchV).

Bestehende kommunale Bauleitpl&ne sind von den Tragern der Regionalplanung
bei der Aufstellung, Anderung und Fortschreibung der Regionalplane entsprechend
zu bertcksichtigen (vgl. Gegenstromprinzip, § 1 Abs. 3 ROG). Die Berticksichti-
gungspflicht schlieR3t eine inhaltliche Prifung und ggf. Ubernahme von in kommuna-
len Bauleitplanen dargestellten Flachen ein. Eine ungeprifte Ubernahme im Sinne
eines ,eins zu eins" ware hingegen abwagungsfehlerhaft (vgl. OVG Lineburg, Urteil
vom 28.01.2010, Az. 12 KN 65/07).

Regionalplanung

Die Regionalen Planungsverbande haben die Mdglichkeit, Vorrang-, Vorbehalts-

und ggf. Ausschlussgebiete fir die Errichtung von Windkraftanlagen festzulegen



(vgl. LEP B V 3.2.3)!. Durch Steuerung der Windkraftnutzung im Rahmen der Regi-
onalplanung wird in einem grof3en raumlichen Zusammenhang durch eine Gesamt-
abwagung der Windkraft (Windhoffigkeit) mit allen anderen betroffenen Interessen
der Nutzung der Windenergie ausreichend Raum zur Verfligung gestellt und diese
auf ganz bestimmte Gebiete konzentriert. Im zukinftigen LEP ist beabsichtigt, die
Regionalen Planungsverbénde zur Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten fur die Errichtung von Windkraftanlagen in den Regionalplénen zu verpflichten
und eine Umsetzungsfrist dafiir vorzugeben. Mit der Festlegung von Gebieten fiir
eine konzentrierte Entwicklung der Windkraftnutzung wird ein unkoordinierter, die
Landschaft zersiedelnder Ausbau verhindert und der Anschluss an das Stromnetz
erleichtert. Im Interesse einer optimalen Abstimmung werden die Netzbetreiber im
Anhérungsverfahren zur Aufstellung, Anderung und Fortschreibung von Windkraft-

nutzungskonzepten beteiligt.

Die Festlegung eines Vorranggebiets (8 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 ROG) bewirkt, dass in
diesem Gebiet andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen werden, so-
weit diese mit dem Belang der Windkraftnutzung nicht vereinbar sind. In Vorrangge-
bieten ist in der Regel die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens nicht er-
forderlich. Im Einzelfall erforderliche Genehmigungsverfahren bleiben hiervon unbe-

rihrt.

In einem Vorbehaltsgebiet (§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 ROG) fur die Errichtung von
Windkraftanlagen wird der Windkraftnutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen. Dieses be-
sondere Gewicht ist sowohl im Raumordnungsverfahren und im erforderlichen Ge-
nehmigungsverfahren fir Windkraftanlagen als auch bei Planungs- und Genehmi-

gungsverfahren fur andere Fachplanungen zu bericksichtigen.

Mit der Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur die Errichtung von
Windkraftanlagen wird keine Aussage lber die Nutzung der Windkraft au3erhalb
dieser Gebiete getroffen. Aus einer solchen Festlegung kann nicht abgeleitet wer-
den, dass die Errichtung von Windkraftanlagen auf3erhalb von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten unzulassig ist. Die Regionalen Planungsverbande kénnen bei Bedarf
dartber hinaus aber auch Ausschlussgebiete festlegen. Die Grinde fur den Aus-

schluss sind in der Begriindung der Festlegung darzulegen.

! Ausnahme Region Donau-lller (siehe Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wiurttemberg und dem Freistaat
Bayern zur Anderung des Staatsvertrags tber die Zusammenarbeit bei der Landesentwicklung und tiber die Re-
gionalplanung in der Region Donau-Iller vom 25. Oktober 2011)
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Ausschlussgebiete (Art. 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BayLplG) fur die Errichtung von
Uberértlich raumbedeutsamen Windkraftanlagen kdnnen Gebiete sein, die bereits
landesplanerisch vorrangig gesichert (z. B. Vorranggebiet Bodenschatze) oder aus
anderen rechtlichen oder sachlichen Griinden fir die Windkraftnutzung nicht in Be-
tracht kommen (z. B. zivile und militdrische Luftverkehrsanlagen, Richtfunkstrecken,
Tiefflugkorridore, Naturschutzgebiete, Vogelschutzgebiete, Schutz des Land-

schaftsbilds, Denkmalschutz).

Ausschlussgebiete konnen entweder — bei Vorliegen entsprechender Grinde — alle
Gebiete aul3erhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete oder auch Teile davon um-
fassen. Im letzteren Fall verbleiben unbeplante Flachen, sog. weil3e Flachen. Diese
kénnen von den Gemeinden Uberplant werden. Windenergie-Anlagen sind (ohne
gemeindliches Handeln) auf den ,wei3en Flachen" im Aul3enbereich als privilegierte
Vorhaben (vgl. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB und hierzu nachfolgend Nr. 4) zul&ssig,
wenn ihnen keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen. Will die Gemeinde die An-
siedlung von WKA innerhalb der sog. weil3en Flachen steuern, so steht ihr hierzu
das Instrumentarium der Konzentrationsflachendarstellung im Flachennutzungsplan
(vgl. 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB und hierzu nachfolgend Nr. 5.1) zur Verflgung.

Nach Art. 13 Abs. 2 BayLplG ist die Offentlichkeit in die Erarbeitung bzw. Fort-
schreibung der Regionalplane einzubeziehen. Im Hinblick auf eine verstarkte Einbe-
ziehung der Burger in den weiteren Ausbau der Windkraftnutzung wird den Regio-
nalen Planungsverbanden empfohlen, neben der gesetzlich vorgeschriebenen Aus-
legung der Regionalplan-Entwurfe bei den zustéandigen hoheren Landesplanungs-
behorden und der Einstellung in das Internet, die Blrgerinformation weiter zu inten-
sivieren, z.B. im Rahmen von Informationsveranstaltungen. Darlber hinaus wird den
Regionalen Planungsverbanden empfohlen, die Regionalplan-Entwirfe auch bei

den Landratsdmtern und ggf. den Kommunen auszulegen.

Raumordnungsverfahren

Das Raumordungsverfahren ist dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren vorgelagert. Die Zustandigkeit fur die Durchfihrung des Raumordnungs-

verfahrens liegt bei der jeweiligen Regierung — héhere Landesplanungsbehdérde.

Bei der Errichtung von mehreren tberdrtlich raumbedeutsamen WKA (Windfarm) im
bauplanungsrechtlichen Auf3enbereich nach § 35 BauGB, bei deren Genehmigung

eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist, ist grundsatzlich auch die



Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens erforderlich (8 15 Abs. 1 Satz 1 ROG
in Verbindung mit § 1 Nr. 1 Raumordnungsverordnung). Ein Raumordnungsverfah-
ren ist in der Regel nicht erforderlich, wenn die WKA in einem im Regionalplan dafir

ausgewiesenen Vorranggebiet errichtet werden soll.

Genehmigungspflicht

WKA sind bis zu einer Gesamthéhe (Mast + Rotor) von 10 m verfahrensfrei (Art. 57
Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b BayBO). Bis zu einer Gesamthéhe von 50 m bedtirfen sie der
bauaufsichtlichen Genehmigung. Anlagen mit einer Gesamthdéhe von mehr als 50 m
sind immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtig (Nr. 1.6. Spalte 2 des An-
hangs der 4. BImSchV). In diesem Fall entféallt wegen der Konzentrationswirkung
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung das Erfordernis einer gesonderten

Baugenehmigung.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung ist eine Sachgenehmigung, die im
Rahmen eines umfassenden anlagenbezogenen Prifmal3stabes die sonstigen die
WKA betreffenden Genehmigungen wie z. B. nach Baurecht, Denkmalschutzrecht,

Waldrecht mit einschlief3t (sog. Konzentrationswirkung).

Die Genehmigungsverfahren sind ztigig durchzufihren und nach 8 10 Abs. 6a
BImSchG grundsatzlich innerhalb von drei Monaten abzuschlieRen. Die verfahrens-
leitenden Immissionsschutzbehorden sind z. B. gehalten, die Forstbehdrden frihzei-
tig Uber Projektabsichten im Wald zu informieren (Art. 7 Satz 2 BayWaldG), um
forstlich relevante Auswirkungen einschatzen und etwaige Beeintréchtigungen mi-
nimieren zu kdnnen. Ziel ist es, die Waldflacheninanspruchnahme auf das notwen-
dige Mal3 zu begrenzen. Daher sollten geeignete Standorte, die im Wald zu liegen

kommen, dann auch optimal genutzt werden.

Die verfahrensleitenden Immissionsschutzbehdrden sind gehalten, auch das Lan-
desamt fur Denkmalpflege friihzeitig bei Projektabsichten in der Nahe von Denkma-
lern zu beteiligen (Art. 15 Abs. 2 S. 1 DSchG), um denkmalrelevante Auswirkungen
einschatzen und etwaige Beeintrachtigungen vermeiden bzw. minimieren zu kon-
nen. Besonders wichtig ist auch die rechtzeitige Beteiligung der Luftfahrtbehérden,

da hier gesonderte Verfahrensfristen aus dem Luftverkehrsrecht zu beachten sind.

Bei der Planung, der Errichtung und dem Betrieb von WKA sind besondere Anforde-

rungen des Arbeitsschutzes zu beachten. Gefahrdungen ergeben sich nicht nur aus



den BaumalRnahmen bei der Errichtung, sondern insbesondere durch Absturzgefah-

ren bei den zum Betrieb erforderlichen Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten.

Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der Vorhaben richtet sich nach 8§ 29 ff.
BauGB. Im — immissionsschutzrechtlichen bzw. baurechtlichen — Genehmigungs-
verfahren wird die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit des Vorhabens nach den
88 29 ff. BauGB gepruft, also die Frage, ob dieses am geplanten Standort zuléssig
ist (8 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG, Art. 59 Satz 1 Nr. 1, Art. 60 Satz 1 Nr. 1 BayBO).

Soweit die Anlage weder im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans
noch im unbeplanten Innenbereich, sondern im Auf3enbereich errichtet werden soll,

wird auf Folgendes hingewiesen:

WKA sind gemal3 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Aul3enbereich privilegierte Vorha-
ben. Sie sind zulassig, wenn o6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und ihre

ausreichende ErschlieBung gesichert ist.

Ein besonderes Augenmerk wird bei der Priifung der Zulassigkeit von WKA im Au-
Renbereich regelmafig darauf zu richten sein, ob von den Anlagen schéadliche Um-
welteinwirkungen im Sinn von 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB (Larm, insbesondere
nachts, und Licht ,Discoeffekt”) hervorgerufen werden. Die Beurteilung dieser Frage
muss fir jede Anlage im Einzelfall erfolgen. Insoweit gilt der immissionsschutzrecht-
liche Mal3stab (vgl. die entsprechenden Ausfuhrungen unter Nr. 8.). Hinsichtlich der
Wirkungen der Anlagen auf die Landschatft ist festzuhalten, dass 6ffentliche Belan-
ge aus 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB einem privilegierten Vorhaben nur entge-
genstehen, wenn das Vorhaben das Orts- und Landschaftsbild in besonders ge-
wichtiger Weise negativ verandert oder das Orts- und Landschaftsbild besonders
schiutzenswert ist. Nach § 35 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 BauGB kdnnen einem
raumbedeutsamen, privilegierten Vorhaben 6ffentliche Belange insoweit nicht ent-
gegengehalten werden, als die Belange bereits bei der Aufnahme der Vorhaben als
Ziele der Raumordnung in den Regionalplanen abgewogen worden sind. Soweit
einzelne offentliche Belange bei der Standortfestlegung nicht abgewogen worden
sind oder eine solche Abwagung, weil es an entsprechenden Zielen fehlt, berhaupt
noch nicht stattgefunden hat, verbleibt es bei der uneingeschrankten Prufung nach

8 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB, ob o6ffentliche Belange entgegenstehen.
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Als weitere Zuldssigkeitsvoraussetzung ist vom Antragsteller eine Erklarung ab-
zugeben, in der er sich zum Ruckbau der Anlagen nach endgtltiger Aufgabe der
Nutzung verpflichtet (8 35 Abs. 5 Satz 2 Halbsatz 1 BauGB). Das Ob sowie die Art
und Weise einer Sicherung dieser Verpflichtung liegt im Ermessen der zustandigen
Genehmigungsbehérde, wobei sich aus der gesetzlichen Formulierung (,soll) er-
gibt, dass der Gesetzgeber bezlglich des EntschlieRungsermessens einen Fall des

sog. intendierten Ermessens geschaffen hat.

Bauleitplanung

Konzentrationsflachendarstellung

In Bezug auf WKA im AuRRenbereich steht den Gemeinden das Steuerungsinstru-
mentarium der Konzentrationsflachendarstellung (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) zur
Verfigung. 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB regelt, dass einem privilegierten Vorhaben,
das nicht unter 8 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB fallt, 6ffentliche Belange in der Regel ent-
gegenstehen mit der Wirkung, dass das Vorhaben an dem beabsichtigten Standort
unzuléssig ist, soweit hierflir durch Darstellung im Flachennutzungsplan eine Aus-
weisung an anderer Stelle erfolgt ist. Der Gesetzgeber stellt klar, dass die
Konzentrationsflachendarstellung eine positive Steuerung im Sinn eines Zurverfu-
gungstellens von Standorten sein soll und keine Verhinderungsplanung sein darf. Er
hat durch das Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stadten und Gemeinden in 8 5 Abs. 2b BauGB ferner klargestellt, dass fur die Zwe-
cke solcher Konzentrationsflachendarstellungen insbesondere auch sachliche und
rAumliche Teilflachennutzungsplane aufgestellt werden kénnen. Dies bedeutet keine
materielle Anderung der Rechtslage, da bereits bisher diese Instrumente zur Verfi-
gung standen. In einem sachlichen Teilflachennutzungsplan kann die Gemeinde ei-
ne Konzentrationsflachendarstellung vornehmen, ohne dabei weitere Darstellungen
in den Plan aufzunehmen; der daneben bestehende Flachennutzungsplan bleibt,
auch wenn er selbstverstandlich von der Konzentrationsflachendarstellung betroffen
ist, inhaltlich im Ubrigen unberiihrt. Mit dem sachlichen Teilflachennutzungsplan
schneidet die Gemeinde quasi einen Regelungsbereich aus dem Gesamtflachen-
nutzungsplan heraus und regelt ihn in einem eigenen Planwerk. Da es sich dabei
regelmanig um eine sehr komplexe Darstellungsform handelt, wird sich vielfach
empfehlen, fiir die einzelnen Arten erneuerbarer Energien gesonderte Teilflachen-

nutzungsplane aufzustellen.
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Der raumliche Teilflachennutzungsplan erfasst, anders als der Flachennutzungsplan
sonst, nicht das gesamte Gemeindegebiet, sondern nur einen Teil davon, in dem
aus Sicht der Gemeinde die Steuerung der Anlagen besonders erforderlich ist. Im
Ubrigen AuRenbereich des Gemeindegebiets belasst die Gemeinde es dann bei

dem Rechtsregime des § 35 Abs. 1 BauGB, d. h. keine Konzentration.

Das Instrument der Konzentrationsflachendarstellung kann im Zusammenspiel mit
regionalplanerischen Vorgaben eingesetzt werden. Dort, wo ein Regionalplan mit
der Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB abschlieRend Standorte fur
WKA festlegt, haben die Gemeinden lediglich die Mdglichkeit zu einer flachenschar-
fen Nachsteuerung. Dort, wo der Regionalplan Standorte fir WKA nicht abschlie-
Bend festlegt, kénnen die Gemeinden Konzentrationsflachen darstellen; dabei mis-
sen sie die Ziele des Regionalplans (z.B. Vorranggebiete, Ausschlussgebiete), ent-
sprechend § 1 Abs. 4 BauGB beachten. Grundsétze des Regionalplans (z.B. Vor-
behaltsgebiete) sind in der Abwéagung der Gemeinde zu berticksichtigen (vgl. auch
Ziffer 2.1).

Eine Konzentrationsflachendarstellung, die den Anforderungen von 8§ 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB genligen soll, muss — soweit es sich nicht um einen raumlichen Teil-
flachennutzungsplan handelt — den gesamten Auf3enbereich einer Gemeinde erfas-
sen. Die Eignung einzelner Standorte fur Anlagen, die Gegenstand der Konzentrati-
onsflachendarstellung sein sollen, ist zu prifen und im Verhéltnis zu denin § 1

Abs. 6 BauGB genannten Belangen und in den § 1 Abs. 5 BauGB genannten Ab-
wagungsleitséatzen zu setzen. Es ist darauf zu achten, dass die als Konzentrations-
flachen ausgewahlten Standorte auf jeden Fall eine tatsachliche und auch rechtliche
Eignung fur den ihnen zugedachten Zweck haben missen. So ist eine Konzentrati-
onsflachendarstellung auf Flachen, von denen die Gemeinde weil3, dass sie dauer-
haft nicht fur solche Vorhaben zur Verfiigung stehen — etwa weil der Eigentiimer von
vornherein erklart hat, seine Flachen nicht verauRern oder zu diesem Zweck nutzen
lassen zu wollen — mangels Erforderlichkeit rechtsfehlerhaft. In der Konzentrations-

flachendarstellung soll der Windkraftnutzung substanzieller Raum gegeben werden.

Fur die Beurteilung der Frage, wann dies der Fall ist, sind GréZenangaben — jeden-
falls isoliert betrachtet - als Kriterium ungeeignet. Maf3geblich sind vielmehr die tat-

sachlichen Verhéltnisse im jeweiligen Planungsraum.

Die Anforderungen, die das Abwagungsgebot an einen Flachennutzungsplan stellt,
mit dem die Wirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB herbeigefuhrt werden sollen,
hat das BVerwG (insbesondere Beschluss vom 15.09.2009, Az 4 BN 25.09) in Be-
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zug auf Abwagungsvorgang und —ergebnis prazisiert und folgende Prifungsreihen-
folge entwickelt:

Voraussetzung einer wirksamen Konzentrationsflachendarstellung ist zunéchst ein
schlissiges Planungskonzept, welches sich — aul3er beim raumlichen Teilflachen-
nutzungsplan - auf den gesamten AuRenbereich erstreckt. Die gemeindliche Ent-
scheidung muss dabei nicht nur Auskunft dariiber geben, von welchen Erwégungen
die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern auch deutlich machen, wel-
che Griinde es rechtfertigen, den tbrigen Planungsraum von WKA freizuhalten. Die
Ausarbeitung des Planungskonzepts ist dem Abwagungsvorgang zugeordnet, der
sich abschnittsweise vollzieht. Zunachst sind diejenigen Bereiche zu ermitteln, de-
nen es an der fur die Windenergienutzung erforderlichen Eignung fehlt (sog. ,Tabu-
zonen“). Diese Tabuzonen lassen sich in solche unterteilen, in denen die Errichtung
wie auch der Betrieb einer WKA aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden
schlechthin ausgeschlossen sind (harte Tabuzonen) und solche, in denen die Er-
richtung und der Betrieb von WKA zwar tatséchlich und rechtlich méglich sind, aber
nach den stadtebaulichen Vorstellungen, die die Gemeinde anhand eigener Krite-

rien entwickeln darf, keine WKA aufgestellt werden sollen (weiche Tabuzonen).

AnschlieRend ist in Bezug auf die verbleibenden Potentialflichen eine Abwagung
der Windenergienutzung mit konkurrierenden 6ffentlichen Belangen vorzunehmen;
auf der Ebene des so gefundenen Abwagungsergebnisses ist schliel3lich zu priifen,
ob der Windenergie in substantieller Weise Raum geschaffen wird.

Dabei ist eine wertende Gesamtbetrachtung unter Wirdigung der 6rtlichen Gege-
benheiten anzustellen (vgl. BVerwG, Urteil vom 20.05.2010, Az 4 C 7/09).

Im Rahmen der Ausarbeitung ihres Planungskonzepts muss die Gemeinde — nach
MaRgabe dessen, was auf der Ebene des Flachennutzungsplans angemessener-
weise verlangt werden kann — weiche Tabuzonen von harten abgrenzen und dies

nachvollziehbar dokumentieren.

Im Flachennutzungsplan kann gem. § 16 Abs. 1 BauNVO auch die H6he baulicher
Anlagen dargestellt werden. Zu beachten ist insoweit jedoch, dass hiermit auch ho-
here Anforderungen an die Abwagung einhergehen. Dartiber hinaus besteht die
Madglichkeit, fur die Flachen, die als Konzentrationsflachen dargestellt sind, in Be-
bauungsplanen Festsetzungen tber die Situierung der Anlagen auf den Konzentra-
tionsflachen zu treffen. Hierbei steht den Gemeinden das gesamte Festsetzungsin-

strumentarium des § 9 BauGB zu Verfligung, sodass auch Festsetzungen in Bezug
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auf die Hohe der Anlagen méglich sind. Um den Gemeinden die Planungsmdglich-
keit auch dann zu erhalten, wenn bereits ein Antrag auf Genehmigung eines Vorha-
bens, das von einer Konzentrationsflachendarstellung erfasst werden soll, einge-
reicht wurde, stellt § 15 Abs. 3 BauGB die Zurtickstellung des Baugesuchs auch fir
die Konzentrationsflachendarstellung zur Verfiigung. Zu beachten ist allerdings,
dass die Dauer der Zurtickstellung maximal ein Jahr (nach § 15 Abs. 3 Satz 2 unter
Anrechnung der Zeiten, die fur die Bearbeitung des Bauantrags nicht erforderlich
waren) betragt — ein Zeitraum, innerhalb dessen eine Konzentrationsflachendarstel-

lung nur bei sehr straffer Verfahrensflihrung zu leisten sein wird.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass eine gemeindliche Steuerungsmoglich-
keit in Bezug auf privilegierte Vorhaben nur mit dem oben dargestellten Steuerungs-
instrumentarium besteht. Eine Gemeinde, die sich entscheidet, von diesem Steue-
rungsinstrumentarium keinen Gebrauch zu machen, Uberlédsst die Zulassigkeit ins-
besondere der Windenergienanlagen dem ausschliel3lichen Rechtsregime des 8§ 35
Abs. 1 BauGB. Das bedeutet, dass die Vorhaben nur dann nicht zuléassig sind, wenn
ihnen offentliche Belange entgegenstehen. Da eine Verweigerung des gemeindli-
chen Einvernehmens nur in den gesetzlich geregelten Féllen zulassig ist (8 36

Abs. 2 Satz 1 BauGB), d. h. nur bei Vorliegen stadtebaulicher Griinde, scheidet eine
Einflussnahme auf die Zulassigkeit der Vorhaben tber das gemeindliche Einver-

nehmen in den allermeisten Féallen aus.

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Konzentrationsflachendarstellung

Bei Darstellungen von Konzentrationszonen ist eine interkommunale Zusammenar-
beit zu empfehlen. Die Mdglichkeiten einer solchen Zusammenarbeit zweier oder
mehrerer Gemeinden bei der Flachennutzungsplanung zur Darstellung von Kon-
zentrationsflachen sind vielfaltig: Sie reichen von einer diesbeziglichen Flachennut-
zungsplanung einzelner Gemeinden, die dem Gebot interkommunaler Abstimmung
in § 2 Abs. 2 BauGB entsprechen muss, uber die inhaltliche Abstimmung der jewei-
ligen Flachennutzungsplane aufeinander bis hin zu einer gemeinsamen Flachennut-
zungsplanung geman § 204 BauGB. Das Instrumentarium des § 204 Abs. 1 BauGB
reicht von der Vereinbarung tber bestimmte Darstellungen in sachlichen Teilfla-
chennutzungsplénen (8 204 Abs. 1 Satz 4 BauGB) bis hin zum gemeinsamen Fla-
chennutzungsplan (8 204 Abs. 1 Sétze 1 und 2 BauGB). In allen Féllen des § 204
BauGB werden die Planungen so durchgefuhrt, dass eine in sich stimmige und auf-
einander abgestimmte Gesamtplanung mehrerer Gemeinden entsteht, die im Ein-

zelfall auch dazu fiuhren kann, dass im Gebiet einer beteiligten Gemeinde keine
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Konzentrationsflachen dargestellt sind, weil es sachgerecht ist, entsprechende Fla-
chen nur in den Ubrigen beteiligten Gemeinden darzustellen. Eine solche vereinbar-
te oder gemeinsam durchgefiihrte Planung kann von einer der beteiligten Gemein-

den nicht ohne Zustimmung der anderen beteiligten Gemeinden geéndert oder auf-

gehoben werden.

Soweit Gemeinden solche Planungen beabsichtigen wird eine friihzeitige Abstim-
mung mit den betroffenen Regionalen Planungsverbanden, den Regierungen und
den Landratsdmtern empfohlen. Auch das Staatsministerium des Innern steht hier

gerne beratend zur Seite.

Repowering von WKA

Neben der ErschlieBung neuer Standorte bietet auch das Repowering, d. h. Ersatz
alterer, leistungsschwacherer WKA wie sie vor allem in den 1990er Jahren errichtet
worden sind, durch moderne leistungsstarke Anlagen, zuséatzliche Mdglichkeiten

den Ausbau der Windenergie voranzubringen.

Um das Genehmigungsverfahren fir das Repowering zu erleichtern, hat der Bun-
desgesetzgeber mit dem Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwick-
lung in den Stadten und Gemeinden vom 22. Juli 2011 § 249 BauGB (Sonderrege-
lungen zur Windenergie in der Bauleitplanung) in das Baugesetzbuch eingefiigt.
Diese Vorschrift regelt in Bezug auf WKA zwei Punkte:

Zum einen stellt Abs. 1 klar, dass in einer Gemeinde, die bereits eine Konzentrati-
onsflachendarstellung in Bezug auf WKA im Flachennutzungsplan hat, eine Erweite-
rung der Darstellung, durch die zusétzliche Standorte im Aul3enbereich der Ge-
meinde fur WKA gedéffnet werden, die bisherige Konzentrationsflachendarstellung
unberihrt 1&sst. Dies ist insbesondere deshalb wichtig, weil damit das Argument, die
Gemeinde weise nun zusatzliche Flachen aus, und erklare damit quasi selbst, ihre
bisherige Konzentrationsflachendarstellung sei nicht ausreichend gewesen, entkraf-

tet wird.

Abs. 2 enthalt die eigentliche Regelung zum Repowering: Er ermachtigt die Ge-
meinden, in Bebauungsplanen, die die Zulassigkeit von WKA regeln, festzusetzen,
dass die im Geltungsbereich des Bebauungsplans vorgesehenen neuen (grol3en)
WKA erst errichtet werden dirfen, wenn im Geltungsbereich des Bebauungsplans

vorhandene (kleine und &ltere) WKA beseitigt worden sind. Mit Hilfe dieser Rege-
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lung kénnen die Gemeinden erreichen, dass vorhandene Standorte von WKA effi-

zient durch das Ersetzen &lterer Anlagen genutzt werden.

Informelle Planungen und Konzepte

Es ist oft zweckmaRig, die Planungsvorstellungen in informellen Planen vorzuberei-
ten und, je nach Bedarf, durch die Bauleitplanung zu konkretisieren. Gerade bei der
komplexen Aufgabe, die gemeindliche Energieversorgung auf erneuerbare Energien
umzustellen, ist es sinnvoll, ein (inter-)kommunales Energiekonzept (z. B. Energie-
nutzungsplan) aufzustellen. Erst damit kdnnen effiziente Mdglichkeiten ermittelt und
die Entwicklung zielgerichtet gesteuert werden. Eine interkommunale Zusammenar-
beit mit benachbarten Gemeinden ist dabei anzustreben, da Eignungsflachen,
Standorte und Gebiete flir Versorgungsnetze aneinander grenzen bzw. sich tber-
lappen kénnen. Weitere Informationen zur Erstellung von Energiekonzepten (Ener-
gienutzungsplanen) finden Sie im Internet unter

www.innenministerium.bayern.de/bauen/baurecht/staedtebau/16930/.

Auch im Vorgriff zur Darstellung von Konzentrationsflachen fir WKA ist die Erstel-
lung eines (inter-)kommunalen Energiekonzeptes zu empfehlen. Dieses vom Ge-
meinde- bzw. Stadtrat beschlossene Konzept entfaltet die Wirkung einer sonstigen
stadtebaulichen Planung im Sinn von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB und muss somit in
der nachfolgenden Bauleitplanung berticksichtigt werden.

Darlber hinaus sind auf regionaler Ebene regionale Energiekonzepte vorstellbar.

Sie kénnen Grundlage sein fur Festlegungen in Regional- und Bauleitpl&nen.

Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

Hilfen

Folgende neue Orientierungshilfen werden zur Verfiigung gestellt:

Mit dem neuen Energie-Atlas Bayern stellt die Staatsregierung ein modernes, leis-
tungsstarkes und einfach zu bedienendes Hilfsmittel zur Verfiigung, das insbeson-
dere auch fur den Ausbau der Stromerzeugung aus Windenergie wertvolle Hilfestel-
lung bietet. Ein Bestandteil des Energie-Atlas ist der Bayerische Windatlas, der die

mittleren jahrlichen Windgeschwindigkeiten in Bayern abbildet. Der Energie-Atlas
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enthdlt alle einschlagigen Schutzgebiete wie z. B. Wasserschutzgebiete, Natur-
schutz-, Vogelschutz- oder FFH-Gebiete, die Bau- und Bodendenkmaler nach dem
Denkmalschutzgesetz, sowie Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Windenergie.
Durch Kombination beider Informationskategorien kénnen leicht und schnell die Po-

tenziale fur die Windenergie an jedem gewlnschten Ort in Bayern ermittelt werden.

e Bayern wird eine ,Gebietskulisse Windkraft als Umweltplanungshilfe fir Kom-
munen“ entwickeln. Ergebnis soll eine Flachenkulisse mit ausreichender Wind-
hoffigkeit sein, bei der im Regelfall insbesondere keine immissionsschutzrecht-
lichen, naturschutzfachlichen oder wasserwirtschaftlichen Belange der Errich-

tung entgegenstehen.

e Die zustandigen Behdrden erhalten Uber eine eigenstandige interne Informati-
onssite "WKA" Zugriff auf Informationen tber die derzeit in Bayern betriebenen

und beantragten WKA sowie Uber die aktuelle Rechtsprechung zu WKA.

Hinweise zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

Angesprochen sind sowohl Themen, die Teil des materiellen Prifprogramms der
Behorde nach 8 6 BImSchG sind, als auch Fragen, die sich Birgern oder An-
tragstellern im Zusammenhang mit der Errichtung von WKA stellen kénnen.

Antragstellung durch Eigentimer oder Nutzungsberechtigten

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung ist eine Sachgenehmigung (,Real-
konzession®), ist allein anlagenbezogen und enthalt keine von der Person des
Betreibers abh&ngigen Anforderungen. Antragsteller im Genehmigungsverfahren
und der (spatere) Betreiber der Anlage missen auch nicht identisch sein. WKA sind
zudem stark standardisierte Anlagen. Die anlagenbezogenen, technischen Unterla-
gen fur das Genehmigungsverfahren sind gleichférmig, typbezogen und damit gut
geeignet, abstrakt vorweg, gleichwohl konkret verwendbare Genehmigungsent-

scheidungen zu erméglichen.

Zur Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren sowie
zur Erleichterung unternehmerischer Investitionsentscheidungen und ihrer
Verwirklichung ist es daher moglich, dass bereits der Grundstticks-
eigentiimer/Nutzungsberechtigte die immissionsschutzrechtliche Genehmigung fur
WKA beantragt und so Investoren einen zur sofortigen Projektverwirklichung
geeigneten Standort zur Verfugung stellen kann.
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Aufgrund standardisierter Prifung lassen sich ohne Vernachléassigung der Priifbe-

lange bei WKA auch kompakte Sammelverfahren organisieren.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Far Windfarmen mit drei bis funf Anlagen ist eine standortbezogene Vorprifung und
mit sechs bis 19 Anlagen eine allgemeine Vorprifung erforderlich, ob wegen maogli-
cher nachteiliger erheblicher Umweltauswirkungen eine UVP erforderlich ist. Bei 20

und mehr Anlagen innerhalb einer Windfarm ist immer eine UVP erforderlich.

Unter Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens drei Anlagen ver-

standen, die

e sich innerhalb einer regionalplanerisch oder bauleitplanerisch ausgewiesenen

Flache befinden oder

e im rdumlichen Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbe-
reiche in Bezug auf die Schutzguter der § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG Uberschnei-

den oder wenigstens berthren.

Ferner kann sich die UVP-Pflicht auch aus anderen Rechtsgebieten ergeben, z. B.

bei Rodung von Waldflachen.

Ist bereits im Bauleitplanverfahren eine Umweltprifung durchgefuhrt worden, sollen
im Genehmigungsverfahren die Vorprufung des Einzelfalls oder die UVP auf zusatz-
liche oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen beschrankt werden.
Erkenntnisse aus dem bayernweiten Suchverfahren fiir eine ,,Gebietskulisse Wind-
kraft als Umweltplanungshilfe fir Kommunen“ kénnen im Rahmen der UVP-Prifung

als Entscheidungsgrundlage bertcksichtigt werden.

Auflagen und sonstige Nebenbestimmungen

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist sicher-
zustellen, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Um-

welteinwirkungen im Sinn des 8§ 3 Abs. 1 BImSchG verursacht.

Zum Schutz vor Larmeinwirkungen sind die Anforderungen der TA Larm zu beach-

ten. Die Genehmigungsbehdrde pruft im Einzelfall, welche Unterlagen zur Larmbe-
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urteilung erforderlich sind. Dabei ist insbesondere zu klaren, ob Vorbelastungen
durch vorhandene WKA oder andere gewerbliche Emittenten zu berticksichtigen
sind. Unproblematisch ist eine Vor- oder Zusatzbelastung durch gewerbliche Anla-

gen, die nur tagstiber betrieben werden.

Schéadliche Umwelteinwirkungen lassen sich haufig durch Einhaltung bestimmter
Auflagen (Schallleistungspegel, Drehzahl-/Leistungsbegrenzung, zeitweise Abschal-

tung) vermeiden.

Vor einer Ablehnung des Antrags sollte in einem Gesprach mit dem Antragsteller
geklart werden, ob dieser bereit ware, eine rechtlich nicht einforderbare Mal3hahme
auf freiwilliger Basis zu erbringen (z. B. freiwilliges Monitoring, Betriebseinschran-

kungen wahrend einzelner nachtlicher Starkwindstunden).

Abstande

Larmschutz

Die Beurteilung, ob schadliche Umweltauswirkungen in Form von erheblichen Be-
lastigungen durch Gerduschimmissionen zu beflirchten sind, erfolgt auf Grundlage

der Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm.

Nach der Rechtsprechung des BayVGH ist die TA Larm auch auf die Schallausbrei-
tung von hoherliegenden Schallquellen anwendbar (BayVGH, Beschluss vom

7. Februar 2011, Az.: 22 CS 11.31). Die Schallemission einer modernen WKA der 2
bis 3 MW-Klasse ist in der Regel gleich oder nur geringfligig héher als bei einer alte-
ren Anlage mit geringerer Nennleistung. Durch MaRhahmen zur technischen Opti-
mierung wurden erhebliche Verbesserungen bei modernen WKA erreicht. Die
Schallabstrahlung einer WKA mit einem hohen Turm breitet sich weiter aus als bei
niedrigeren Anlagen. Dennoch wird der gemaRl TA Larm wahrend der Nacht in Dorf-
und Mischgebieten zulassige Beurteilungspegel von 45 dB(A) auch von einer hohen
leistungsstarken WKA haufig bereits in einer Entfernung von rund 500 m zum Anla-

genstandort eingehalten.

Im Rahmen der Planung werden folgende Abstande zwischen dem Rand einer
Windfarm (Summenschallleistungspegel 110 dB(A)) und Siedlungen bei nicht vorbe-
lasteten Gebieten schalltechnisch als unproblematisch erachtet (Schalltechnische

Planungshinweise fur Windparks des LfU von August 2011):
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e 800 m zu einem allgemeinen Wohngebiet,
e 500 m zu einem Misch- oder Dorfgebiet oder Aul3enbereichsanwesen und

e 300 m zu